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 سية في النظام الدستوري الإسلاميمأسسة السمطة السيا
  (1)خالد الدروع د.
 (2)صامد الدراوشو د.

 ممخص: 
تعد السمطة المؤسسة النموذج الأرقى مف النماذج التي تبدت مف خلاليا 

السياسية عبر مسيرتيا التاريخية، كونيا تستمزـ فصؿ السمطة عف أشخاص السمطة 
الحكاـ الذيف يمارسونيا، فينحصر دورىـ في ممارسة الاختصاصات والصلاحيات 

ّـ ا تكوف سمطتيـ مقيدة وخاضعة لمقانوف، الأمر الذي لتي ينص عمييا الدستور، ومف ث
ربط فقياء القانوف الدستوري يفرض عمييـ احتراـ حقوؽ الأفراد وحرياتيـ. وقد 

وجود السمطة المؤسسة بولادة -وقمَّدىـ في ذلؾ الفقياء في الدوؿ النامية  -الغربيوف 
الدولة الحديثة التي ظيرت في أوروبا في القرف السادس عشر الميلادي، متوىميف بأف 
مأسسة السمطة ىو ابتكار غربي، لكف وقائع التاريخ تثبت عكس ذلؾ، فقد عرؼ 

ظاـ الدستوري الإسلامي مأسسة السمطة السياسية، قبؿ أف تعرفو أوروبا بقروف الن
حيث خضعت الخلافة لنظاـ قانوني مستقؿ عف إرادة الحاكميف تمثَّؿ في أحكاـ 
الشريعة الإسلامية، مما مكَّف الأمة مف ممارسة رقابتيا عمى الحكاـ ومساءلتيـ، الأمر 

أتي ىذا البحث ليؤكِّد عمى حقيقة أف السمطة في الذي حمى حقوؽ الأفراد وحرياتيـ. وي
الدولة الإسلامية ىي سمطة مؤسسة، وأف المسمميف قد سبقوا الغرب بقروف في فصؿ 
السمطة عف أشخاص الحكاـ، وفي إخضاعيا لنظاـ قانوني يمتزـ بو الحاكـ والمحكوـ 

، خاصة وأنو عمى حد سواء، وىو ما يؤكِّد صلاحية وأصالة النظاـ السياسي الإسلامي
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يرتكز عمى مبادئ الشريعة الإسلامية التي أرسميا الله العميـ الخبير، فكانت صالحة 
لكؿ زماف ومكاف، الأمر الذي يحتـ عمينا إجراء دراسات معمقة في مجاؿ الفقو 
الدستوري الإسلامي، للاستفادة مف ىذا الكنز الذي أىممناه طويلًا، تمييداً لوضع 

، بدلًا مف التأثر بالنماذج الغربية الغريبة عف مجتمعنا، أحكامو موضع التطبيؽ
 والبعيدة عف عقيدتنا وأفكارنا وقيمنا. 
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Abstract  
The established of power is the finest form of models, 

which is manifested through political power throughout history, 
as it requires the separation of power from the personalities of 
rulers who practice it, so their role is restricted in exercising 
authorities and powers provided for by the Constitution, and thus 
their power is restricted and subject to the law, which forces 
them to respect individual rights and freedoms. Western scholars 
of  constitutional law – imitated by scholars of developing 
countries- had linked the  existence of institutional power with 
the birth of the modern state that emerged in Europe in the 
sixteenth century, wrongly believed that the institutionalization 
of power is a Western invention, but the facts of history prove the 
contrary, Islamic constitutional order has known institution 
alizarin of political power, before Europe in centuries, the 
Caliphate undergone to the legal system independent of the will 
of the rulers, represented in the provisions of the Islamic Sharia, 
which enabled the nation to exercise control over the rulers and 
account them, protecting the rights and freedoms of individuals. 
This research comes to underscore the fact that the power in the 
Islamic state is institution zed authority, and that Muslims have 
in centuries preceded the West in separating power from rulers, 
and subjecting them to legal system adhered to by the ruler and 
the ruled alike, which confirms the validity and originality of the 
Islamic political system, especially it is based on the principles of 
Islamic law which God sent people, it is valid for every time and 
place, which requires us to conduct in-depth studies in the field 
of Islamic constitutional jurisprudence, to take advantage of this 
treasure, which was ignored for long time, as an introduction to 
put its provisions into practice, rather than being influenced by 
Western models foreign to our society, far away from our faith 
and our thoughts and our values. 
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 مقدمة: ال
يحتاج الإنساف ميما أوتي مف القدرات والإمكانات، إلى الانضواء تحت لواء 
جماعة مف بني جنسو، يتفاعؿ مع أفرادىا، فيحقؽ احتياجاتو، ويشبع نزعتو 
ماتو بوصفو إنساف، ويفترض الانتماء إلى  الاجتماعية التي يفقد بدونيا أحد أىـ مقوِّ

ة اجتماعية " الاعتراؼ بأف ىذه الفئة يمكنيا بالفعؿ أف تطالب المنتمي إلييا ببعض فئ
و سموكو الوجية الملائمة لأىدافيا المنشودة، ويعني أيضاً التسميـ  الأعماؿ، وأف توجِّ
بقدرتيا عمى فرض بعض الجيود المضنية، وبعض التضحيات، وبقدرتيا عمى وضع 

ملا ء بعض الأشكاؿ عمى نشاطاتو، فعمى كؿ مف بعض الحدود لرغبات الفرد، وا 
ينخرط في عضوية ىذه الفئة أف يرتضي بيذه المتطمبات، وأف يبذؿ ىذه الجيود 
والتضحيات، كما عميو أف يحترـ ىذه الحدود والأشكاؿ، تحت طائمة انحلاؿ الرابطة 

 . (3)الاجتماعية، ىذه ىي سمطة الجماعة وىذا ىو بالمقابؿ واجب أعضائيا"
ّـ  حقيقة لا يمكف إنكارىا وىي أف السمطة قد رافقت وجود فيناؾ ومف ث

الجماعات الإنسانية منذ فجر التاريخ، كونيا الوظيفة الاجتماعية التي لا غنى عنيا 
لوجود الجماعة، واستمرارىا، ومتابعة نشاطيا، ولكونيا تنيض بميمة قيادة الجماعة 

اطاتيـ لموصوؿ بيـ إلى اليدؼ المشترؾ وتحقيؽ الانسجاـ بيف أفرادىا، وتنظيـ نش
 الذي تسعى إليو الجماعة. 

                                                           

( 3 )-. J. W. LAPIERRE, LE PouvoirPolitique – 5 édition – presses universitaires de 
France- Paris- 1959 p10.  
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والسمطة شأنيا شأف جميع الظواىر الاجتماعية تخضع في تطورىا وممارستيا 
وتنظيميا لجممة مف العوامؿ الاقتصادية، والاجتماعية، والثقافية، والدينية  السائدة في 

ّـ تأخذ الش كؿ الذي ينسجـ مع أوضاع تمؾ الجماعة التي تمارس فييا، وىي مف ثَ
الجماعة، وتطمعاتيا، ومعتقداتيا، ودرجة تطورىا، ولذلؾ فقد أشار كثير مف فقياء 
القانوف الدستوري وعمماء السياسية إلى أف السمطة قد تبدت خلاؿ مسيرة تطورىا 

 التاريخي مف خلاؿ ثلاثة نماذج ىي7 
دة )الفردية أو ، والسمطة المجسَّ Le pouvoiranonymeالسمطة المغفمة 

 Le، والسمطة المؤسسةLe pouvoirindividueliseالشخصية 
pouvoirinstitutionnalisé (4) . 

وقد تحدَّث أولئؾ الفقياء والعمماء عف قياـ تلازـ تاريخي بيف وجود السمطة 
 المؤسسة ووجود الدولة الحديثة التي ظيرت خلاؿ القرف السادس عشر الميلادي

العوامؿ السياسية، والفكرية، والاقتصادية التي كانت تمر بيا استجابة لمجموعة 
أوروبا، والتي أصبحت فيما بعد ىي النموذج السائد لممجتمع الكمي في جميع أنحاء 

التي تتطمب الفصؿ بيف السمطة  -العالـ، كما أصبح نموذج السمطة المؤسسة 
لييا، وممارستيا، والأشخاص الذيف يمارسونيا، والتي تتضمف خضوع السمطة في تو 

ىو النموذج المقبوؿ لمسمطة السياسية، كونو الأكثر  -لقواعد مستقمة عف أىواء الحكاـ
انسجاماً مع الفكر الديمقراطي الذي تتبناه معظـ دوؿ العالـ سواء بالقوؿ والادعاءات، 

                                                           

( 4 )-Georges- Burdeau -TRAITé de science politique , T1- LE PouvoirPolitique – 
DEUXIEME  édition L. C. D. J- PARIS-1966 . P475.  
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أو بالممارسة والعمؿ، وكونو أيضاً يضمف انتقالًا ىادئاً لمسمطة، وممارسة متفقة مع 
 أحكاـ الدستور، الأمر الذي يؤدي إلى الاستقرار السياسي وصيانة الحقوؽ والحريات. 
ولقد ساد تصور لدى كثير مف عمماء السياسة وفقياء القانوف الدستوري، بؿ 
ولدى أغمب الباحثيف، مفاده أف نموذج السمطة المؤسسة ىو ابتكار غربي أفرزتو 

سفة السياسييف الأوروبييف، وتبنى الظروؼ الأوروبية عمى ىدى مف أفكار الفلا
كثيروف ىذه الرؤية، دوف أف يحمِّموا أنفسيـ عناء البحث في السوابؽ التاريخية، لمعرفة 
فيما إذا كاف نموذج السمطة المؤسسة قد تـ تطبيقو لدى شعب مف الشعوب أو أمة مف 

 الأمـ. 
شدة بوصفيا إف مف يدرس النظاـ السياسي الإسلامي المتمثؿ في الخلافة الرا

التطبيؽ الأمثؿ لنظاـ الحكـ القائـ عمى مبادئ الشريعة الإسلامية السمحاء، يلاحظ أف 
ف لـ تحمؿ ذات التسمية.   سمطة الخمفاء الراشديف كانت سمطة مؤسسة في جوىرىا، وا 

 أىمية البحث: 
تكمف أىمية ىذا البحث في أنو يثبت حقيقة أف السمطة السياسية في النظاـ 

الإسلامي، ىي سمطة مؤسسة مستقمة عف أشخاص الحكاـ الذيف يمارسونيا السياسي 
وتخضع لنظاـ قانوني مستقؿ يخضع لو الحكاـ والمحكوموف، وىو ما يدحض 
ادعاءات الفقياء الدستورييف الغربييف مف أف ىذا النموذج المتقدـ والراقي مف نماذج 

بييف، ىذا مف جية، ومف جية السمطة السياسية، إنما ىو نتاج الفكر والممارسة الغر 
مكانية تطبيقو في عصرنا  أخرى يثبت أصالة وصلاحية النظاـ السياسي الإسلامي وا 

 الحاضر. 
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 اليدف من البحث: 
ىو إثبات أف السمطة في الدولة الإسلامية ىي سمطة مؤسسة، وذلؾ كخطوة 
عمى طريؽ تعميؽ الدراسات المتخصصة في مجاؿ الفقو الدستوري الإسلامي، 
والاستفادة مف الأفكار والممارسات المستندة إليو بيدؼ صياغة نظرية متكاممة في 
مجاؿ النظـ السياسية والدستورية، تشكِّؿ أساساً نظرياً لنظاـ سياسي يستند إلى أحكاـ 
الشريعة الإسلامية التي أرسميا الله عز وجؿ لإسعاد البشر كافة في الداريف، وجعميا 

لا سيما وأف نظاماً كيذا سيكوف منسجماً مع معتقداتنا  صالحة لكؿ زماف ومكاف،
 وأفكارنا وقناعاتنا وقيمنا. 

 إشكالية البحث: 
يسود تصور خاطئ لدى الفقياء الدستورييف الغربييف، ويتابعيـ في ذلؾ معظـ 
الفقياء الدستورييف في الدوؿ النامية، مفاده أف مأسسة السمطة ىي ابتكار غربي، 
وذلؾ استناداً إلى النظرة الفوقية التي يتبناىا الفقياء الغربيوف، والنظرة السطحية التي 

نامية دوف أف يكمفوا أنفسيـ عناء البحث أو التفكير، ويأتي يتبناىا الفقياء في الدوؿ ال
ىذا البحث ليدحض ىذه الرؤية وليؤكِّد أف السمطة السياسية في النظاـ السياسي 
الإسلامي ىي سمطة مؤسسة، وأف المسمميف قد عرفوا مأسسة السمطة وطبقوه في نظاـ 

 الحكـ قبؿ أف يعرفو الغرب بمئات السنيف. 
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  منيج البحث:
سيتبع الباحثاف في ىذا البحث المنيج الاستنتاجي التحميمي التاريخي، مف 
خلاؿ دراسة أحكاـ الشريعة الإسلامية والسوابؽ الدستورية في الدولة الإسلامية، التي 

 كرست مأسسة السمطة السياسية في النظاـ السياسي الإسلامي. 
 خطة البحث: 

 طة التالية7 سيعالج الباحثاف موضوع البحث متبعيف الخ
 المقدمة

 المبحث الأول: مأسسة السمطة السياسية. 
 7 العوامؿ التي ساىمت في مأسسة السمطة في أوروبا. المطمب الأول
 السمة المميزة لمسمطة المؤسسة. 7 المطمب الثاني
 7 النتائج المترتبة عمى مأسسة السمطة. المطمب الثالث

 المبحث الثاني: مظاىر مأسسة السمطة في النظام الدستوري الإسلامي. 
 7 خضوع السمطة لنظاـ قانوني مستقؿ عف أىواء الحكاـ. المطمب الأول
 7 وظيفة الحاكـ في الدولة الإسلامية. المطمب الثاني
 7 مسؤولية الحاكـ في الدولة الإسلامية. المطمب الثالث

 الخاتمة. 
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 المبحث الأول
 مأسسة السمطة السياسية

تعني مأسسة السمطة نقؿ سند السمطة مف شخص الحاكـ الذي يعد في ظؿ 
نموذج السمطة المجسَّدة سنداً لمسمطة، إلى وحدة مجرَّدة ليا طابع الديمومة، 
والاستقرار، وتمؾ الوحدة ىي المؤسسة، التي تكوف مستقمة عف الشخص الذي يتولى 

عمى سمطة الدولة كما ينطبؽ عمى المؤسسات الأخرى  رئاستيا، وىذا المعنى ينطبؽ
كؿ ىذه مؤسسات ...والبرلماف –والوزارات  –مثؿ رئاسة الجميورية 7 رئاسة الوزراء 

دائمة مستقمة عف الأشخاص الذيف يشغمونيا، وىي تتمتع بالديمومة، أما الأشخاص 
طة يتمثؿ في ، إف جوىر مأسسة السم(5) الذيف يشغمونيا فيـ عرضيوف غير دائميف

 الفصؿ بيف السمطة والرجاؿ المكمفيف بممارستيا. 
 المطمب الأول: العوامل التي ساىمت في مأسسة السمطة في أوروبا: 

لقد قاـ نموذج السمطة المؤسسة عمى أنقاض نموذج السمطة الفردية أو 
ي الشخصية، التي ترتبط بشخص الحاكـ، وترتكز عمى قوتو المادية أو المعنوية، والت

ىي السمطة التي تتجسد في السمطة الفردية: بقولو7 "  يعرِّفيا أحد الفقياء الفرنسييف
 . (6)فرد، يركِّز في شخصو ليس فقط كؿ أدوات السمطة، ولكف أيضاً كؿ تبرير السمطة"

إف مساوئ السمطة الفردية المتمثمة في انعداـ الأمف الناتج عف عدـ 
الاستقرار، الذي يعود إلى النزاعات المتكررة عمى السمطة، بيف الشخص الذي يحوزىا، 

                                                           

، 1655، النظـ السياسية في العالـ المعاصر، الطبعة الثالثة، دار النيضة العربية، القاىرة، د. سعاد الشرقاوي -( 5)
 .Georges Burdeau, LE PouvoirPolitique Et L'ETAT, 1- édition , L. G ، وأيضاً 34ص 

D. R Paris 1943, p174 . 
(6)Georges Burdeau – l'Etat – Édition du seuil-Paris – 1970-p27.  
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والطامعيف بيا، والذيف كانوا يتحينوف الفرصة للاستيلاء عمييا، )حيف كانت السمطة 
لقوة الأكبر عمى منافسيو(، إضافة إلى تنتقؿ مف يد إلى أخرى نتيجة تغمب صاحب ا

خضوع ممارسة السمطة الفردية لأىواء الحكاـ واستبدادىـ، فقد كانوا يسخّروف طاقات 
مكانات الجماعة لخدمة مصالحيـ الخاصة، ناىيؾ عف انقطاع السمطة وعدـ  وا 
استمراريتيا نتيجة وفاة صاحبيا، الأمر الذي يؤدي إلى جعؿ الحياة الوطنية كميا 

عمَّقة عمى نتيجة صراع لا يمكف تجنب حدوثو، كما يؤدي إلى تغيير شامؿ في م
، إضافة إلى الدور (7)القوانيف والأوضاع تبعاً لتغير الشخص الذي يحوز السمطة

الكبير الذي لعبو تطور الوعي السياسي لدى المحكوميف، والذي ترافؽ مع بحث 
طبعاً مع اختلاؼ دوافع كؿ  -مشترؾ مف قبؿ الحكاـ والمحكوميف عف الشرعية 

إذ كاف الحكاـ يسعوف إلى تأكيد مشروعيتيـ لضماف احتفاظيـ بالسمطة دوف  -طرؼ
خشية فقدانيا إذا ما ضعفت قوتيـ أو تقدمت بيـ السف بوصفيـ يممكوف سنداً شرعياً 
وحقاً في ممارستيا، أما دوافع المحكوميف لمبحث عف الشرعية فقد تمثَّمت في رغبتيـ 

وؿ السمطة إلى أداة لخدمتيـ بعد أف كانوا خدماً لتحقيؽ رغبات الفرد الذي يممؾ في تح
السمطة الفردية، ولذلؾ فإف المحكوميف قد ربطوا شرعية السمطة بمدى ارتباطيا 
بالجماعة لا بالشخص، الأمر الذي يجعؿ السمطة تستمد شرعيتيا مف تطابؽ حركتيا 

وف القبوؿ بالسمطة طوعاً لا كرىاً، ويتحوؿ مع أىداؼ الجماعة ومصالحيا، وعندىا يك
 . (8) الخضوع الناتج عف القوة إلى طاعة يفرضيا الإحساس بالواجب تجاىيا

                                                           

ت ، عمـ السياسة، الطبعة الأولى، ترجمة د. محمد عرب صاصيلا، المؤسسة الجامعية لمدراساجان ماري دانكان-(7)
 . 34، ص1664والنشر والتوزيع، بيروت، 

، 1663مأسسة السمطة السياسية، الطبعة الأولى، دوف ذكر دار نشر، القاىرة، د. عبد الله سعيد الذبحاني،  -(8) 
 (. 131-144ص)
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كؿ ىذه العوامؿ قد ميدت الطريؽ نحو جعؿ السمطة مرتبطة بقواعد 
موضوعية تتجاوز شخص الحاكـ ورغباتو الخاصة، وقد ترافؽ ذلؾ مع بدايات تكوّف 

لتي قامت في أوروبا مع بدايات القرف السادس عشر، عندما وجدت الدولة الحديثة ا
الكيانات الإقطاعية المتناحرة نفسيا بحاجة إلى الخضوع لسمطة شخص واحد ىو 
الممؾ، رغبة منيا في إقامة حالة مف السمـ الدائـ، التي تضع حداً لنزاعاتيا المستمرة 

حماية والعدالة عف طريؽ القوة والمتكررة، إذ كانت تأمؿ في أف يحقؽ ليا الممؾ ال
المستمدة مف سمطتو التي تفوؽ القدرات الشخصية للأفراد، وكاف مف شأف كؿ ذلؾ أف 
يساىـ في ولادة مؤسسة حكومية ليا طابع الاستمرار، وتيدؼ إلى تحقيؽ الخير 
المشترؾ لمجماعة، وقد ساعد ىذا الأمر السمطة عمى أف تجد ليا سنداً لتسرع ولادة 

ة القادرة عمى القياـ بيذه الميمة، والتي تستطيع أف توجد أساساً ثابتاً لمسمطة المؤسس
 . (9)ألا وىي الدولة

دة، لـ  إف انتقاؿ الكيانات الإقطاعية المتنازعة والمتصارعة إلى السمطة الموحَّ
يحدث عمى شكؿ طفرة، أو بشكؿ فجائي، بؿ استمزـ ذلؾ قطع مراحؿ زمنية طويمة، 

يو نحو إيجاد مؤسسة ممكية،  ففي أوروبا كاف النظاـ الممكي في بداية نشوئو ورغـ توجِّ
يرتكز عمى الصفات الشخصية لصاحب التاج، كما تمت ولادة الدولة تدريجياً، 
وترافقت مع تطور الوعي الفكري، إذ اعتاد الناس بالتدريج رؤية المؤسسة وراء 

 . (10)أشخاص مف يمارسوف سمطتيا 

                                                           

فمسفة التلازـ بيت السمطة والمسؤولية، الطبعة الأولى، دار الإعصار العممي لمنشر د. غسان سميم عرنوس،  -(9)
 . 53، ص 1113والتوزيع، عماف، 

، 1666مفاىيـ أساسية في عمـ السياسة، الطبعة الأولى، المؤسسة الحديث لمكتاب، بيروت، د. خضر خضر،  -(10) 
 . 133ص
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العوامؿ التي ساىمت في مأسسة السمطة،  ء الفرنسيينأحد الفقياوقد أجمؿ 
 وتكويف الدولة في أوروبا، والتي أخذت تظير في نياية القروف الوسطى بما يمي7 

يجاد علاقات  أولًا: تطور التجارة وازدىارىا، وزيادة الإنتاج وانتشاره في الأسواؽ، وا 
اف يتسـ بو الاقتصاد التبادؿ التجاري والتي حمت محؿ الاكتفاء الذاتي، الذي ك

 الإقطاعي، حيث كاف يقتصر الإنتاج فيو عمى تمبية الاستيلاؾ الخاص. 
قياـ الممالؾ عمى أساس مف الوحدة القومية، التي حمت محؿ الفئوية الإقطاعية، ثانياً: 

والوطنية المحمية، وقد استطاعت تمؾ الممالؾ أف توحد الأراضي، وتحؿ مشكمة 
 ولة بسبب انعداـ الأمف وانتشار قطاع الطرؽ. التجارة التي كانت مشم

ظيور الوحدات البرجوازية التي كانت خارجة عف سمطة الإقطاعييف، وزيادة عدد ثالثاً: 
تمؾ الوحدات، وىو ما مكَّف المموؾ مف الاعتماد عمى تمؾ الوحدات في مواجية 

 سمطة الإقطاعييف، والأشراؼ لتدعيـ سمطة المموؾ. 
تطور الوعي السياسي لدى مفكري تمؾ المرحمة، حيث ظيرت نظريات السيادة  رابعاً:

الشعبية، والعقد، وبدأت تظير في نياية القروف الوسطى نظريات فمسفية ذات 
مضموف جديد، منيا نظرية )ممكية ذات مضموف جميوري والتي نادى بيا 

يداً لممجتمع )مارسيؿ دوبادو(، ويكوف الأمير بموجبيا خادماً لمدولة وليس س
المدني، وقد كاف دوبادو يرى أف الشعب ىو الذي سمَّـ الأمير السمطة السيدة 
ليمارسيا بموجب عقد شبيو بعقود الممكية في القانوف الخاص، وأف السيادة ىي 

 . (11)ممؾ لمشعب، وليست ممكاً للأمير أو الحكومة(
السياسية التي  وتحت تأثير العوامؿ سالفة الذكر أصبحت الدولة ىي المؤسسة

تحيط بالمجتمع الكمي بكاممو، وفييا تكمف السمطة، وفي الدولة تمأسست السمطة أي 
                                                           

(11)-J. W. LAPIERRE . Le pouvoirpolitique , op. cit, p88.  
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انتقمت مف شخص الحاكميف إلى الدولة التي تعد المالؾ الوحيد لمسمطة، ومعموـ أنو 
"ينتج عف تمتع السمطة المؤسسة بالاستمرارية والديمومة بقاء السمطة عمى الرغـ مف 

الذيف يمارسونيا، إف السمطة تبقى؛ لأنيا تنبثؽ مف الدولة والدولة زواؿ الأشخاص 
 . (12) . "...باقية

 السمة المميزة لمسمطة المؤسسة: المطمب الثاني: 
يعد الخضوع لنظاـ قانوني ىو السمة المميزة لمسمطة المؤسسة، إذ تخضع 
ممارسة السمطة وتداوليا في الدولة الحديثة لقواعد ثابتة لا تتأثر بأىواء الحاكميف، 
وتمؾ القواعد يبينيا الدستور سواء أكاف ىذا الدستور مكتوباً أـ عرفياً، ويرجع ذلؾ إلى 

وعيا لقواعد مجردة وثابتة، ويتضح ذلؾ مف خلاؿ أف أىـ ما يميز المؤسسة ىو خض
لممؤسسة بأنيا7 " تجمّع يتمتع بقوانيف أو أنظمة   Max Weberماكس فيبر تعريؼ 

داخمية، يمكف أف تنطبؽ بنجاح نسبي، داخؿ منطقة عمؿ محدودة، عمى ىؤلاء الذيف 
 . (13) يعمموف بطريقة يمكف تحديدىا وفؽ معايير معينة"

قياء الفرنسييف ىذا المعنى جلاءً بقولو7 " إف المؤسسة ىي وقد زاد أحد الف
مشروع في خدمة فكرة، منظَّـ بشكؿ تتجسد فيو ىذه الفكرة، الأمر الذي يجعمو يتمتع 
بديمومة، وبقدرة أعمى مف قدرة الأفراد، ويتحرؾ بوساطتيما، إننا نجد في الدولة جميع 

 . (14)العناصر التي يكشفيا التحميؿ في المؤسسة " 

                                                           

، 1665رات الجامعة المبنانية، بيروت، مدخؿ إلى عمـ السياسة، الطبعة الرابعة، منشو د. عصام سميمان،  -(12)
 . 151ص

معجـ عمـ السياسة والمؤسسات السياسية، الطبعة الأولى، غي ىرميو، بيار بيرنبوم، برتداند بادي، فيميب برو،  -(13)
 . 454، ص1112ترجمة ىيثـ الممع، المؤسسة الجامعية لمدراسات والنشر والتوزيع، بيروت، 

(14)-Georges Burdeau, l'Etat, op. cit , p71 
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كما أكَّد فقيو فرنسي آخر عمى حقيقة أف السمطة المؤسسة ترتبط بنظاـ يتعدى 
الشخص الذي يمارسيا، وأنيا تطبؽ عمى كؿ مف سبقوه، وعمى مف سيخمفونو، في ىذا 
النظاـ، وىي سمطة تحددىا القواعد القانونية والأصوؿ التي تمنع صاحبيا مف التحرؾ 

 .  (15)عمى ىواه
ـ ما يميز الدولة الحديثة ىو أنيا دولة قانونية، وىذه ومف المعروؼ أف أى

الصفة لا تتأكد إلا بالفصؿ بيف السمطة السياسية وأشخاص الحاكميف، الذيف يمارسوف 
السمطة لا بوصفيـ مالكيف ليا، بؿ بوصفيـ يمارسوف وظيفة أو اختصاصاً، وحيف 

باسـ الدولة في يحدد الدستور الأشخاص أو الييئات التي يكوف ليا حؽ التصرؼ 
نطاؽ فكرة )الحؽ( أو القانوف السائدة في الدولة، فإنو يرسـ لمحكاـ نظاميـ القانوني 
الذي يجب عمييـ أف يمتزموا بو، لتكوف تصرفاتيـ مشروعة، ومف ىنا كاف الأصؿ في 
السمطة الخاضعة لمدستور، أف تكوف سمطة مقيدة، بسبب التزاـ القائميف عمييا أحكاـ 

لا فإنيا تنقمب إلى سمطة فعمية غير قانونيةالدستور، و   . (16) ا 
إف الدستور ىو الذي يؤسس حؽ الحكاـ في ممارسة السمطة، لتجسيد فكرة 
القانوف، كما أف الدستور وىو القناة التي تنساب فييا السمطة مف صاحبيا الذي ىو 

الذي يتيح ليـ  الدولة إلى الحكاـ، ويديف القادة بوجودىـ في الحكـ إلى السند القانوني
ممارسة السمطة ويمنحيـ شرعيتيـ، كما يبيف الدستور الآلية القانونية التي بموجبيا 
يتسمـ الحكاـ السمطة، والطريقة القانونية لتغييرىـ وانتقاؿ صلاحياتيـ بطريقة سممية 
ّـ  فإف  وىادئة، والمدة الزمنية التي يحؽ ليـ ممارسة صلاحياتيـ خلاليا، ومف ث

                                                           

عمـ اجتماع السياسة، )مبادئ عمـ السياسة(، ترجمة د. سميـ حداد، الطبعة الأولى، المؤسسة موريس ديفرجيو،  -(15)
 . 145-144الجامعية لمدراسات والنشر والتوزيع، دوف ذكر تاريخ نشره، ص

نظرية الدولة والأسس العامة لمنظـ السياسية، الكتاب الثاني، الطبعة الأولى، مكتبة القاىرة د. طعيمة الجرف،  -(16)
 . 34-31، ص1633الحديثة، القاىرة، 
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و مصدر شرعية صلاحيات الحكاـ، ذلؾ لأف الدولة لا تنقؿ سمطتيا الدستور ى
لمحكاـ، ولكنيا تفوِّضيـ بممارستيا بما يطابؽ نظاميا، فالدستور ىو الذي يحدد 
صلاحيات الحكاـ، ويوزعيا فيما بينيـ كاختصاصات يباشرونيا، ولا يجوز ليـ اتخاذ 

 . (17)القرارات إلا بما يخدـ المؤسسة
إلى أف خضوع السمطة المؤسسة لمدستور ينعكس عمى  الفقياءأحد ويشير 

وضع الحكاـ في الدولة الحديثة بقولو7 "لقد ترتب عمى سيادة الدساتير في الدولة 
المعاصرة أف السمطات الحاكمة لـ تعد تباشر في الحكـ حقاً ذاتياً ليا، ولكنيا تمارس 

ت شروطيا وحدودىا ومداىا، وظيفة دستورية، حددتيا ليا السمطة التأسيسية، وبين
وعمى ىذا الأساس لـ يعد الحكاـ مجرد مفوَّضيف مف الأمة، وموظفيف في الدولة، 
يعمموف باسميا ولحسابيا، وفي حدود اختصاصاتيـ الدستورية المقررة، ونتيجة لذلؾ 
حيث لا يكوف لمف فوِّض في تصرؼ معيف وىو لا يممؾ الحؽ الشخصي فيو أف 

لا فقد سنده الشرعي في ممارستو، فقد أصبح مف غير يعدِّؿ في شروط تف ويضو، وا 
الممكف قانوناً لمسمطات الحاكمة أف تفوِّض غيرىا في ممارسة اختصاصيا، مالـ يكف 
الدستور قد أتاح ليا ذلؾ صراحة، إذ إف فاقد الشيء لا يعطيو، والحكاـ لـ يعد ليـ 

نما ىـ مجرد مفوَّضيف في ممارسة م ظاىرىا، ومف ثـ فمف يكوف حؽ في السمطة، وا 
 . (18)في مقدورىـ قانوناً أف يفوِّضوا غيرىـ فييا بغير إذف صريح مف الدستور "

 -والتي ىي السمة المميزة لمدولة الحديثة  -إف أىـ ما يميز السمطة المؤسسة 
ىو أف الدستور يمثِّؿ نظاـ المؤسسة وليس إرادة القابضيف الحالييف عمى السمطة، كما 

تور يمنح الحكاـ سمطات كاممة، لـ يستطع نشاط أسلافيـ أف يضيؼ إلييا، أف الدس

                                                           

 . 116ص-115ص-111المرجع السابؽ، صد. عبد الله سعيد الذبحاني،  -(17) 
 . 111، المرجع السابؽ، صد. طعيمة الجرف -( 18)
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وأف ينتقص منيا، إف الدستور لا غنى عنو ليقدـ لمدولة الركف الثابت الذي بدونو 
 . (19)يصبح العمؿ الحكومي تحت رحمة أىواء الحكاـ العابريف 
 المطمب الثالث: النتائج المترتبة عمى مأسسة السمطة: 

مأسسة السمطة تمتعيا بالاستقرار والاستمرار، وىما شرطاف ينجـ عف 
أساسياف لتماسؾ المجتمع المدني، وتقدـ الحضارة، كما يؤدي تكويف الدولة إلى إحلاؿ 

، وينتج عف خضوع السمطة (20)الشرعية في ممارسة السمطة محؿ القوة والمكانة
 المؤسسة لنظاـ قانوني نتيجتاف ميمتاف ىما7 

 7 الأمر والإكراه بالدولة وحدىاحصر حق -أولاً 
ذلؾ لأف مأسسة السمطة تؤدي إلى فصؿ السمطة عف الأشخاص الذيف يمارسونيا، 
سناد السمطة إلى الدولة بوصفيا مؤسسة قانونية يمارس الحكاـ السمطة باسميا  وا 

 ولحسابيا. 
صحيح أف مظير السمطة سواء أكانت فردية أـ مؤسسة لا يختمؼ، لأنو 

راداتيـ، لكف في ظؿ السمطة المؤسسة يتغير السند يتبدى مف خلا ؿ أنشطة الحكاـ وا 
الذي يباشر الحكاـ عمى أساسو سمطتيـ، فيـ عندما يباشروف السمطة فإنيـ لا 

 . (21)يباشروف سمطة تخصيـ بذواتيـ، بؿ بوصفيـ ممثميف لممؤسسة أو لإحدى ىيئاتيا
ّـ فإف إرادة الحكاـ لا تمزـ قانونياً إلا في النطاؽ الذي يمكف مف خلالو  ومف ث
نسبتيا لمدولة نفسيا، وبحيث تظير في ظؿ الشروط المنصوص عمييا سمفاً في 
الدستور لمباشرة السمطة، وفي ظؿ السمطة المؤسسة تكوف الدولة وحدىا ىي الصاحب 

                                                           

(19)- G . Burdeau, l'Etat , op, cit . p75.  
(20)-J. W. LAPIERRE. LE pouvoirpolitique, op, cit, p90.  

 . 112، المرجع السابؽ، صد. عبد الله سعيد الذبحاني -(21)
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في وسع الحكاـ أف يستعمموا السمطة وفقاً  الدائـ والوحيد لحؽ الأمر والإكراه، وليس
لأىوائيـ، كما كانت حاليـ في ظؿ السمطة الفردية، بؿ يجب عمييـ أف يغمِّبوا دورىـ 
لا اتسمت تصرفاتيـ وقراراتيـ بعدـ الشرعية، وأمكف  الوظيفي عمى إرادتيـ الخاصة، وا 

 . (22)محاسبتيـ لإخلاليـ بواجباتيـ
يتخذ الحكاـ القرارات المتعمقة بحياة الجماعة،  ويجب التنويو إلى أنو "عندما

فإنيـ لا يستندوف عمى إراداتيـ لتبرير أوامرىـ التي يتخذونيا، كما أنيـ لا يستطيعوف 
تنفيذىا بقوتيـ الخاصة، بؿ استناداً إلى السمطة العامة وقدراتيا، فأعماليـ لا تستفيد 

إنيا إذاً سمطة الدولة التي يقوـ  مف السمطة المسندة إلييـ، إلا لأنيا تنسب لمدولة،
الحكاـ باستعماليا فيستمدوف منيا الامتيازات التي تسمح ليـ بالسيطرة عمى الجماعة، 
كما تمنح الأساس القانوني لإراداتيـ التي تترجـ في قرارات، بحيث تصبح إراداتيـ ىي 

ة، ومف ثّـ تصبح إرادة الدولة كما تأخذ قراراتيـ بمجرد اتخاذىا قيمتيا مف قيمة الدول
 . (23). "...قراراتيـ قرارات الدولة

 ليس لمحكام حقوقاً ذاتية في ممارسة السمطة :  -ثانياً 
فيـ مخولوف بصلاحية، أي بأىمية شرعية لإنجاز بعض الأعماؿ، وقد أشار 

إلى أف الحكاـ في ظؿ السمطة المؤسسة يمكف تسميتيـ باسـ  أحد الفقياء الفرنسيين
، بدلًا مف الحكاـ Gouvermants- Founnectionnairesالحكام الموظفين 

السادة، ذلؾ لأف النظاـ الدستوري قاـ بإخضاع الحكاـ لموظيفة التي يمارسونيا بحيث 
 . (24)يمتنع عمييـ أف يضعوا موضع التنفيذ سوى سمطة مفوَّضة ليـ ومحددة بالدستور 

                                                           

(22)-Georges Burdeau , l'Etat, op. cit,p. 83 . 
 . 141المرجع السابؽ، صد. عبد الله سعيد الذبحاني،  -(23)
 . 153بؽ، ص المرجع الساموريس ديفرجيو، -(24)
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ّـ  فإنيـ يمارسوف السمطة دوف أف  يمتمكوىا بعكس ما كانت حاليـ في ومف ث
ف القوؿ بأف الحكاـ يتمتعوف بالصلاحية، يعني أف  ظؿ السمطة الفردية المجسَّدة، وا 
السمطة التي يمارسونيا تستعمؿ مف أجؿ تحقيؽ ىدؼ محدد، وأف ميمة الحكاـ مثميا 
مثؿ ميمة الموظفيف الإدارييف تخضع لقانوف خدمة الخير العاـ، لقد كاف في وسع 

لحكاـ في ظؿ السمطة الفردية أف يخمطوا في نشاطيـ بيف ما كاف يعدّ تحقيقاً لفكرة ا
الحؽ )أي تحقيقاً لأىداؼ الجماعة( وما كاف في خدمة مصالحيـ الشخصية، أما مع 
وجود الدولة فلا يعود في وسعيـ أف يخدموا إلا فكرة الحؽ التي تجسدت في المؤسسة 

ماعة(، إذ ليس ليـ صلاحية إلا عمى ىذا الأساس، )أي أف يعمموا لتحقيؽ أىداؼ الج
ذا فصموا عف ىذه الفكرة فإف أوامرىـ وأعماليـ تغدو غير مشروعة، ولا يعود ليا أي  وا 

 . (25) صفة قانونية ولا يبقى منيا إلا ادعاء باطؿ أو تظاىر بالقوة
قيما ولا غرابة أف نلاحظ تداخؿ النتيجتيف، وتكامميما، ولعؿ مرد ذلؾ إلى انبثا

عف حقيقة وضرورة خضوع السمطة المؤسسة لنظاـ قانوني، وىو الدستور في الدولة 
سنادىا إلى الدولة  ف فصؿ السمطة المؤسسة عف أشخاص مف يمارسونيا وا  الحديثة،وا 
مات المؤسسة يحقؽ لمسمطة خاصية الاستمرارية، ويتيح إمكانية  التي تحمؿ كؿ مقوِّ

ريقة قانونية لانتقاؿ الصلاحيات، كما أف أىـ مزايا تغيير الحكاـ، كما يسمح بتنظيـ ط
السمطة المؤسسة ىي أنيا تتيح إمكانية محاسبة الحكاـ إذا ما خرجوا بالسمطة 
المفوَّضة إلييـ عف أىداؼ الجماعة، أو خالفوا أو تجاوزوا صلاحياتيـ الموضَّحة في 

 . (26)قصائيـ إذا لزـ الأمرالدستور، كما أنيا تؤمِّف لممحكوميف وسائؿ لمراقبة الحكاـ وا  

                                                           

(25)-G. Burdeau,L'Etat, op, cit. p73.  
 . 111المرجع السابؽ، صد. سعاد الشرقاوي،  -( 26)
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يضاؼ إلى ما تقدـ أنو لما كاف الحكاـ في ظؿ السمطة المؤسسة لا يممكوف 
السمطة ولكنيـ مفوضوف بممارستيا، فإف الدستور يحدد مدة التفويض وحدوده 

 . (27)وشروطو وكيفية إنيائو
بعد أف تحدثنا عف مأسسة السمطة السياسية، والأسباب التي أدت إلى ظيور 

سمطة المؤسسة في أوروبا والنتائج المترتبة عمى مأسسة السمطة السياسية، سنحاوؿ ال
في المبحث الثاني دراسة مدى مأسسة السمطة السياسية في النظاـ الدستوري 

 الإسلامي، عمى ضوء الأفكار التي تمت دراستيا في المبحث الأوؿ. 
 المبحث الثاني

 الإسلاميمظاىر مأسسة السمطة في النظام الدستوري 
عاش العرب في جزيرتيـ قبؿ الإسلاـ عمى شكؿ قبائؿ متفرقة، حيث كانت 
القبيمة ىي أساس النظاـ الاجتماعي والسياسي، وكانت تمؾ القبائؿ تعيش حياة ممؤىا 
التنازع والصراع عمى موارد العيش وأسباب البقاء، وكاف يرأس كؿ قبيمة شيخ مف 

حظى بمنصبو ىذا استناداً إلى المواىب الشخصية أبنائيا يتولى رعاية شؤونيا، وىو ي
التي يعتد بيا البدو كالقوة، والشجاعة، ورجاحة العقؿ، وعراقة الأصؿ ، وكبر السف 

، وكاف منصب شيخ القبيمة ينتقؿ إلى ابنو الأكبر سناً بمجرد وفاة الوالد، وعمى (28)
ساعده في تسيير الرغـ مف وجود مجمس مؤلؼ مف وجياء القبيمة إلى جانب الشيخ ي

شؤونيا، فقد كاف الشكؿ السائد لمسمطة ىو السمطة الفردية أو الشخصية )المجسَّدة( 

                                                           

، 1662منطؽ السمطة مدخؿ إلى فمسفة الأمر، الطبعة الأولى، دار الأمواج، بيروت، لبناف، د. ناصيف نصار، -(27)
 . 43ص

نظاـ الحكـ والإدارة في الدولة الإسلامية، الطبعة الأولى، دار الاتحاد العربي، القاىرة، المستشار عمر الشريف،  -(28)
 . 14، ص1654
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التي يحوزىا شيخ القبيمة، ويمتمكيا اعتماداً عمى صفاتو الشخصية، والتي تمتزج مع 
نوع مف السمطة المغفمة المتمثمة في قوة الأعراؼ والتقاليد، ولـ يكف مف الممكف أف 

كؿ مف أشكاؿ مأسسة السمطة ضمف القبيمة، فلا أسموب العيش، ولا حتى نمحظ أي ش
نمط الحياة الاجتماعية، يسمحاف بذلؾ، ولا مستوى الوعي والتطور الحضاري يساعد 

 عمى ذلؾ. 
إننا إذا ما استعرضنا الأحداث التاريخية التي مرت بحياة العرب قبؿ الإسلاـ، 

سمطة التي تحققت في أوروبا، والتي ذكرىا لا نكاد نجد عاملًا مف عوامؿ مأسسة ال
فقياء القانوف الدستوري وعمماء السياسة الغربييف، قد تحقؽ في جزيرة العرب، بؿ عمى 
العكس، لأف الواقع كاف يثبت أف العرب كانوا في قيعاف التخمؼ والتمزؽ والتمسؾ 

لة الإسلاـ في بالتقاليد البالية، بؿ في غاية البعد عف الحضارة عندما سطع نور رسا
ذا ىـ بعد أقؿ مف نصؼ قرف عمى ظيور  صحرائيـ، فأحدث فييا تغييراً جذرياً وا 
الإسلاـ سادة العالـ ورواد الحضارة، وما مف سبب لذلؾ سوى أنيـ قد تشربوا عقائد 
الإسلاـ ومبادئو وتشريعاتو وتمثَّموىا في حياتيـ وسموكيـ بعد أف ىيمنت عمى عقوليـ 

مع الله عز وجؿ، فصدقيـ الله وعده، ومكَّف ليـ في الأرض، ونقميـ  وأفئدتيـ، وصدقوا
مف قيعاف التخمؼ إلى ذرى التقدـ والحضارة، وقد حصؿ ذلؾ في جميع مناحي 

دة( التي الحياة، ومنيا بؿ وأىميا نظاـ الحكـ، حيث تحولت السمطة الفردية )المجسَّ 
ة، تخضع لنظاـ قانوني مستقؿ عرفيا العرب في قبائميـ في الجاىمية إلى سمطة مؤسس

رادتيـ، كما أف الحكاـ قد مارسوا السمطة بوصفيـ وكلاء عف  عف أىواء الحكاـ، وا 
الأمة التي اختارتيـ ليمارسوىا دوف أف يكوف ليـ أي حؽ ذاتي في ممارستيا، الأمر 

قصائيـ عف الحكـ إذا لزـ الأمر.   الذي مكَّف أفراد الأمة مف مراقبتيـ ومحاسبتيـ وا 
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لقد جاء الإسلاـ بالعقيدة الدينية، والنظاـ الأخلاقي، والشريعة المحكمة 
العادلة، التي تحكـ سموؾ الإنساف وأفعالو ومعاملاتو، ولضماف تطبيؽ الشريعة، وعدـ 
الخروج عمييا فقد وجب قياـ سمطة تسير عمى تطبيؽ الشريعة، وتعمؿ عمى تنظيـ 

، وقد سميت ىذه السمطة (29)و وأحكاموالمجتمع عمى أساس مف قيـ الإسلاـ ومبادئ
" الإمامة موضوعة لخلافة النبوة الماوردي:  بالخلافة أو الإمامة، والتي ىي كما يقوؿ

 . (30) في حراسة الديف وسياسة الدنيا"
وتثبت حقائؽ التاريخ أف المسمميف لـ يستوردوا نظاماً لمحكـ مف 

الذؿ والفاقة إلى شرؽٍ أو إلى  الإمبراطوريات التي كانت تحيط بيـ، ولـ يمدوا يد
غرب، بؿ مدوا أيدييـ إلى قيّوـ السموات والأرض الذي آمنت بو أفئدتيـ وعقوليـ، 
فصاغوا نظاميـ السياسي عمى ىدى مف مبادئ الشريعة الإسلامية، التي أوضحت 
الأسس العامة لنظاـ الحكـ الإسلامي، مع ترؾ الجزئيات والتفاصيؿ لممسمميف أنفسيـ 

تصرفوا بما يواكب تغير الأزمنة والأمكنة، بشكؿ لا يقؼ حجر عثرة في وجو لكي ي
 تطورىـ، وىذا دليؿ عمى مرونة الشريعة الإسلامية وصلاحيتيا لكؿ زماف ومكاف. 

لف نتحدث ىنا عف مظاىر مأسسة السمطة في دولة المدينة المنورة التي 
رئيسيا والتي قامت عمى  أرسى دعائميا رسوؿ الله، صمى الله عميو وسمـ، وكاف ىو

مبادئ وأحكاـ الشريعة الإسلامية، وكاف وضع دستور ليا ىو أوؿ أعماؿ رسوؿ الله، 
صمى الله عميو وسمـ، بعد ىجرتو إلى المدينة وبنائو المسجد فييا، وقد عرؼ ىذا 
الدستور باسـ )الوثيقة(، ولف نتحدث عف السمطة في ىذه الدولة، عمى الرغـ مف كوف 

                                                           

 . 41المرجع السابؽ، صالمستشار  عمر الشريف،  -(29)
الأحكاـ السمطانية، الطبعة الأولى، دار الفكر، بيروت، )دوف ذكر أبو الحسن عمي بن محمد الماوردي، -(30) 

 . 2تاريخ(، ص
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ي الدولة الإسلامية التي أشادىا رسوؿ الله في المدينة المنورة ىي سمطة السمطة ف
مؤسسة بكؿ ما في الكممة مف معنى، إلا أف الحديث عنيا قد يؤدي إلى الاعتقاد بأف 
سر تأسيس السمطة في تمؾ الدولة، ىو ما يتمتع بو رسوؿ الله، صمى الله عميو وسمـ، 

 مف صفات خصو الله بيا بوصفو نبياً. 
كما أننا لف نتحدث عف أنظمة الحكـ التي جاءت بعد الخلافة الراشدة، والتي 
حممت اسـ الخلافة، وشيدت تطبيقاً غير كامؿ لأحكاـ ومبادئ الشريعة الإسلامية، 
عمى الرغـ مف أنو كاف يتخمميا أحياناً ظيور خمفاء يحاولوف إحياء مفيوـ الخلافة 

ميفة الأموي عمر بف عبد العزيز الذي عُدَّ الراشدة والأسس التي تقوـ عمييا، كالخ
خامس الخمفاء الراشديف، بؿ سيقتصر حديثنا عف مظاىر تأسيس السمطة في الخلافة 
الراشدة بوصفيا المرحمة الأكثر إشراقاً في تاريخ الدولة الإسلامية، والتي شيدت تطبيقاً 

أسسة السمطة السياسية مثالياً ودقيقاً لأحكاـ الشريعة الإسلامية، حيث تبدت مظاىر م
 في تمؾ المرحمة بػ 7 

 المطمب الأول: خضوع السمطة لنظام قانوني مستقل عن أىواء الحكام: 
قول الله تعالى: تعود السيادة في الدولة الإسلامية لله عز وجؿ، ودليؿ ذلؾ 

قؿ الميـ مالؾ الممؾ تؤتي الممؾ مف تشاء وتنزع الممؾ ممف تشاء وتعز مف تشاء، "
 أحد الفقياء، ويؤكِّد (31)مف تشاء بيدؾ الخير إنؾ عمى كؿ شيء قدير... "وتذؿ 

ىي لله وحده، وبيده التشريع، وليس لأحد  Severigntyعمى أف السيادة أو)الحاكمية( 
ف كاف نبياً أف يأمر وينيى دوف أف يكوف لو سمطات مف الله، والنبي أيضاً لا يتبع  وا 

، وما وجب عمى الناس طاعة النبي (32)ا يوحى إلي"إلا ما يوحى إليو " إف اتبع إلا م

                                                           

 . 13الآية سورة آل عمران،  -( 31)
 21الآية سورة الأنعام،  -( 32)
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إلا لأنو لا يأتييـ إلا بالأحكاـ الإليية " وما أرسمنا مف رسوؿ إلا ليطاع بإذف الله" 
فسمطة التشريع، وبوجو عاـ سمطة إصدار أي أمر مف الأوامر إنما يختص بو الله 

 (34)" ...(33) وحده " إف الحكـ إلا لله أمر ألا تعبدوا إلا إياه"
إف النظاـ القانوني في الدولة الإسلامية يقوـ عمى عدة مصادر تستقى في 

 النياية مف معيفٍ واحدٍ ىو الوحي الإليي7 
 القرآف الكريـ. -أولاً 
 السنة النبوية الصحيحة. -ثانياً 
الاجتياد الجماعي أو إجماع ذوي الفكر المختصيف في النظر في شؤوف الناس -ثالثاً 

دراؾ قضاياىـ الدينية والدنيوية . والإجماع لابد لو مف ..ومصالحيـ العامة، وا 
 مستند شرعي نصي أو مصمحي يمثؿ إرادة الأمة عامة. 

ورسولو،  الاجتياد الفردي مف قبؿ العمماء المجتيديف، وىـ المؤمنوف بالله-رابعاً 
العارفوف بمدارؾ الأحكاـ الشرعية وأقساميا، وطرؽ إثباتيا ووجوه دلالتيا عمى 

 . (35)مدلولاتيا
إف جميع السمطات في الدولة الإسلامية تخضع " لأصوؿ شريعة سماوية 
تحترـ مبدأ العدؿ والحرية والكرامة الإنسانية، وتحارب الظمـ واستبداد الحكاـ وتدخميـ 

ذا كاف الإماـ رئيساً الذي يؤثِّر في  سير مجرى العدالة، وأعماؿ القضاء، والتنفيذ، وا 

                                                           

 . 31الآية سورة يوسف،  -( 33)
د. ، وأيضاً 14، ص 1634نظرية الإسلاـ السياسية، الطبعة الأولى، دار الفكر، دمشؽ، أبو الأعمى المودودي،  -( 34)

ية المعاصرة وفي الفكر السياسي رئيس الدولة في الأنظمة الديمقراطية الغربسامي محمد محمد الغنام، 
 )غير منشورة(.  131، ص1665الإسلامي، رسالة لنيؿ درجة الدكتوراه في الحقوؽ، جامعة القاىرة، 

، 1113دار الفكر، دمشؽ،  -الفقو الإسلامي وأدلتو، الجزء السادس، الطبعة الثانية عشرة د. وىبو الزحيمي،  -(35)
  . 324-321ص
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نما  لمسمطتيف التشريعية والتنفيذية، فإنو مقيد بتعاليـ الإسلاـ، وىو لا يممؾ التشريع، وا 
 لو كغيره حؽ الاجتياد إذا ما توافرت فيو شروط الاجتياد. 

لسمطات، لأف فاحتراـ أحكاـ الشريعة ىو أساس عمؿ كؿ سمطة مف ىذه ا
التشريع لله تعالى وبذلؾ تتحقؽ سيادة التشريع الإسلامي فوؽ كؿ وضع شخصي، أو 
مصمحي، وصلاحية التشريع مختصة بالكتاب، والسنة، أو إجماع الأمة، أو الاجتياد 

  .(36)وىذه المصادر مستقمة عف الإماـ وىو ممزـ  بيا ومنفذ لأحكاميا .... "
القواعد الأساسية التي يجب أف يقيـ عمييا المسمموف لقد تضمف القرآف الكريـ 

دولتيـ، إلا أف معظـ الآيات المتعمقة بذلؾ جاءت مجممة غير مفصمة، وذلؾ ليتسنى 
لممجتيديف استعماؿ عقوليـ مف تطبيؽ الكميات حسبما يحقؽ مصالحيـ، ويتلاءـ مع 

مية وأبدية مختمؼ البيئات، والعصور، وىذا دليؿ كما أوضحنا عمى مرونة وعمو 
الشريعة الإسلامية، وتأتي السنة المطيرة بعد القرآف الكريـ في بيانيا لمقواعد المختمفة 
المنظِّمة لشؤوف المسمميف في حياتيـ العامة، وفي تنظيـ الأمور الأساسية في الدولة 

 . (37)الإسلامية
وقد حدد الفقياء قواعد أساسية مستمدة مف القرآف والسنة، جاءت مواكبة 

متطمبات عصورىـ، يتـ مف خلاليا إيضاح وتنظيـ الوسيمة التي يتـ مف خلاليا إسناد ل
السمطة، والشروط الواجب توافرىا في المرشح لتولي السمطة العامة في الدولة، 
وحقوقو، والتزاماتو، وواجب الأمة تجاىو ومسؤوليتو أماـ الأمة، وكؿ ذلؾ في إطار 

وـ عمييا نظاـ الحكـ الإسلامي والمتمثمة في7 مف المبادئ العامة التي يجب أف يق

                                                           

  .322-323المرجع السابؽ، ص  د. وىبو الزحيمي،  -(36)
نظاـ الدولة والقضاء والعرؼ في الإسلاـ، الطبعة الأولى، المؤسسة الجامعية لمدراسات والنشر د. سمير عالية، -(37)

 .113، ص1664والتوزيع، بيروت، لبناف 
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العدالة، وصيانة حقوؽ وحريات الإنساف وأىميا7 حؽ المساواة، وحؽ الحياة، وحؽ 
الأمف، وحؽ العمؿ، وحرية العقيدة، وحرية الرأي، وحرية التنقؿ، وحرمة المسكف، 

عمييا نظاـ إضافة إلى مبدأ الشورى الذي يشكِّؿ أىـ المبادئ الدستورية التي يقوـ 
، فبالرجوع إلى كتب الفقو الإسلامي نجد أف معظـ الفقياء (38)الحكـ في الإسلاـ

المسمميف يروف أف وسيمة إسناد السمطة العامة ىي البيعة، التي ىي عبارة عف " 
ظيار الولاء والطاعة لو، والانقياد لأوامره ونواىيو،  عممية اختيار رئيس الدولة، وا 

د الإسلاـ الصحيح، وفي الوقت نفسو البيعة فيي إعطاء الحؽ مادامت نابعة مف قواع
"، ويجمع (39). .لرئيس الدولة بأف يباشر سمطاتو، واختصاصاتو فيمف تولى أمرىـ.

 . (40)*الفقياء عمى اعتبار البيعة عقد بيف الأمة والخميفة
وتتـ البيعة عمى مرحمتيف7 المرحمة الأولى7 البيعة الخاصة7 وىي التي تتـ بيف 
أىؿ الاختيار أو أىؿ العقد والحؿ والمرشح لمخلافة، والمرحمة الثانية7 تسمى البيعة 
العامة7 وتتـ بيف مف وقع عميو اختيار أىؿ العقد والحؿ وأفراد الأمة، وأىؿ العقد 

                                                           

، 1111امعة حمب، مبادئ القانوف الدستوري والنظـ السياسية، الطبعة الأولى، منشورات جد. سام سميمان دلة، -(38)
 . 321ص -334ص

. اعمـ أف البيعة ىي العيد عمى الطاعة، كأف المبايع يعاىد أميره عمى "... في ذلك يقول ابن خمدون في مقدمتو)*( 
أف يسمـ لو النظر في أمر نفسو وأمور المسمميف، ولا ينازعو في شيء مف ذلؾ، ويطيعو فيما يكمفو بو مف 

وكانوا إذا بايعوا الأمير وعقدوا عيده جعموا أيدييـ في يده تأكيداً لمعيد فأشبو ذلؾ الأمر عمى المنشط والمكره، 
عبد الرحمن بن محمد فعؿ البائع والمشتري، نسمي البيعة، مصدر باع، صارت البيعة مصافحة بالأيدي... "، 

 .131، ص1114مقدمة ابف خمدوف، الطبعة الأولى، دار الأرقـ بف أبي الأرقـ، بيروت، بن خمدون، 
، 1662، العقد السياسي، الطبعة الأولى، منشورات جامعة الأزىر، القاىرة، د. عمي عبد القادر مصطفى.-(39)

 .51ص
 الإسلامي السياسي الفكر وفي المعاصرة العربية الدساتير في الثلاث السمطات الطماوي، محمد سميماف. د *-(40)

 .131، ص1634 القاىرة، العربي، الفكر دار الأولى، الطبعة ،(بينيا والعلاقة واختصاصاتيا تكوينيا)
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مية وأصحاب الرأي فييا، والرؤساء مف شيوخ القبائؿ، والحؿ ىـ عمماء الأمة الإسلا
 .(41)وقادة الجند، وسائر وجياء الناس

وقد ذكر الفقياء شروطاً يجب أف تتوافر في أىؿ الاختيار أو أىؿ الحؿ 
العمـ الذي يتوصؿ بو إلى معرفة مف  والثاني"العدالة الجامعة لشروطيا،  ولياوالعقد، أ

الرأي والحكمة المؤدياف إلى  والثالثيستحؽ الإمامة عمى الشروط المعتبرة فييا، 
، أما الشروط الواجب (42)معرفة مف ىو للإمامة أصمح وبتدبير القوـ أقوـ وأعرؼ"

ية7 " أف في الأحكاـ السمطان أبو يعمى الفرَّاءتوافرىا في المرشح لمخلافة فيي كما ذكر 
أف يكوف عمى صفة مف يصمح أف يكوف قاضياً، مف  الثانييكوف قرشياً في الصميـ، 

أف يكوف قيِّماً بأمر الحرب والسياسة  والثالثالحرية، والبموغ، والعقؿ، والعمـ، والعدالة، 
قامة الحدود لا تمحقو رأفة في ذلؾ، والذب عف الأمة ،  أف يكوف مف أفضميـ  والرابعوا 

 . (43)والديف" في العمـ
إف مف يدرس الشروط الواجب توفرىا في المرشح لمخلافة والشروط الواجب 
توفرىا في الييئة المنوط بيا ترشيحو، وىـ أىؿ العقد والحؿ، وأسموب البيعة الذي يتـ 
عمى أساسو اختيار الخميفة، وعممية البيعة التي تتـ في إطار مف مبادئ الشريعة 

ز للأمة ولا لمحاكـ الخروج عنيا كونيا تمثِّؿ النظاـ القانوني الإسلامية، والتي لا يجو 
، يلاحظ مدى دقة وموضوعية (44)العاـ الذي يحكـ عممية الاختيار، ونظاـ الحكـ ككؿ

                                                           

 .151المرجع السابؽ، صد. سامي محمد محمد الغنام، -(41)
 .3المرجع السابؽ، صأبو الحسن عمي بن محمد بن حبيب الماوردي، -(42)
العممية، بيروت، لبناف، الكتب  الأحكاـ السمطانية، الطبعة الأولى، دارأبو يعمى محمد بن الحسين الفرَّاء، -(43)

 .11، ص1654
يؤكِّد الأستاذ ظافر القاسمي عمى أف البيعة كما طبقت أياـ الخمفاء الراشديف ىي عقد ثنائي الطرؼ، الخميفة  -(44)

نما يريد مف  طرفو الأوؿ والأمة طرفو الثاني، ولابد منيا مف تحقؽ شروط أصمية حتى تكوف مشروعة، وا 
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عممية البيعة، كما يلاحظ مدى موضوعية شروط الاختيار وقواعده، ومدى تجرد ىذه 
، وعدـ تعمقيا بشخص بعينو، فيي قواعد موضوعية القواعد والشروط وعموميتيا

صيغت تحت مظمة المبادئ العامة لنظاـ الحكـ الإسلامي، لانتقاء أفضؿ مف تتوفر 
فيو ىذه الصفات ليشغؿ منصب رئاسة الدولة وذلؾ لقيادة الأمة الإسلامية وتحقيؽ 

 أىدافيا. 
ي المبادئ العامة إف الحاكـ لا يممؾ أف يعدِّؿ ىذه الشروط، ولا أف يبدِّؿ ف

التي يقوـ عمييا نظاـ الحكـ الإسلامي، لأف النظاـ القانوني الذي مصدره القرآف 
ف كاف  والسنة والإجماع ليس في وسع أي فرد أو جماعة مف أفراد الأمة أف يعدِّلو، وا 
مف حؽ الحاكـ أف يجتيد في الأمور التي تعرض لو أثناء ممارستو لميامو، شرط ألا 

نص، أو إجماع يتعمؽ بتمؾ الأمور، ويجب أف يتـ اجتياده بعد استشارة يوجد عمييا 
أىؿ الشورى الذيف ىـ ذاتيـ أىؿ العقد والحؿ، وأف يأتي اجتياده موافقاً لأحكاـ 
الشريعة الإسلامية، فإف خرج عف أحكاـ الشريعة الإسلامية فقد تصرفو مشروعيتو 

 ووجبت محاسبتو عميو. 
ضوعية عمى عممية إسناد السمطة في النظاـ ولا يقتصر وجود قواعد مو 

السياسي الإسلامي، بؿ ىناؾ أيضاً قواعد تنظـ حقوؽ والتزامات متولي السمطة، 
 ومسؤوليتو عف ممارستو لمسمطة. 

                                                                                                                                                    

ى أحكاـ الشريعة بالمفيوـ الذي أراده فقياء الحقوؽ الدستورية في الإسلاـ، كما لفظ)مشروعة( أي منطبقة عم
 يريد مف ىذا المفظ ما يراد منو في ىذه الأياـ مف حيث انطباقو عؿ صفة التمثيؿ7 

 أوؿ ىذه الشروط ىو التزاـ الخميفة بأحكاـ الكتاب والسنة وتعيده بتطبيؽ جميع الأوامر والنواىي الواردة بينيا.  -
ثاني ىذه الشروط أف تتوفر الحرية الكاممة للأمة في البيعة وأف لا يكوف فييا أي نوع مف أنواع الضغط أو  -

 ..... العوامؿ التي تفسدىا أو تبطميا .الإكراه وألا يشوبيا أي عامؿ مف 
 .1643يروت، نظاـ الحكـ في الشريعة والتاريخ، الجزء الأوؿ، الطبعة الأولى، دار النفائس، بظافر القاسمي، 
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ويعد وجود قواعد موضوعية لا تستطيع إرادة الحكاـ تغييرىا، أو المساس بيا، 
 حكـ الإسلامي ىي سمطة مؤسسة. دليؿ راسخ عمى كوف السمطة السياسية في نظاـ ال

 المطمب الثاني: وظيفة الحاكم في الدولة الإسلامية: 
عمى حقيقة أف " الخلافة لا تعني الحكـ المطمؽ، ولا تختمط  يؤكِّد أحد الفقياء

بحؽ المموؾ الإليي الذي استند إليو مموؾ أوروبا في القروف الوسطى لتبرير سمطاتيـ، 
اء المسمميف، وليـ أف يعزلوه إذا فقد الصلاحية لممنصب ولكنيا سمطة تستند إلى رض

 . (45)لأسباب جسدية أو خمقية"
فالحكـ في الإسلاـ مسؤولية وأمانة ووظيفة يثاب عمييا الحاكـ إف ىو أداىا 
كما يجب أف تؤدى، ويعاقب في الدنيا والآخرة إف ىو ضيَّعيا، والخميفة فرد مف أفراد 

بمسؤولية الحكـ بموجب عقد البيعة، كونو يتمتع  الأمة الإسلامية، ولكنو ينيض
بالشروط المطموبة لمقياـ بأعباء رئاسة الدولة، ويقبؿ أف يتحمؿ أعباء ذلؾ المنصب، 
وعندما يختار الناخبوف الخميفة فإنيـ يمنحونو السمطة العامة، ذلؾ أف الانتخاب 

، وكؿ تصرؼ يباشره الخميفة قبؿ حصوؿ البيعة (46) تصرؼ منشئ أي مكسب لمسمطة
الصحيحة يعد مف قبيؿ السمطة الفعمية، لأف الخميفة قبؿ أف تختاره الأمة، كاف كأحد 
أفراد الأمة الإسلامية لا يحؽ لو مباشرة أي مف اختصاصات أو صلاحيات منصب 

 الخلافة، ولكف اختيار الأمة لو ىو الذي يمنحو تمؾ الصلاحيات. 
إذ تختار الخميفة عف رضى واقتناع، فإف ذلؾ يتـ وفقاً لشروط  والأمة

ّـ فإنو عندما يمارس السمطة فإنو يمارسيا نيابة عف الأمة  وضوابط موضوعية، ومف ث

                                                           

 .145المرجع السابؽ، صد. سميمان محمد الطماوي،   -(45)
فقو الخلافة وتطورىا لتصبح عصبة أمـ شرقية، الطبعة الأولى، الييئة العامة د. عبد الرزاق السنيوري،   -(46)

 .134، ص1656المصرية لمكتاب، القاىرة، 
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، ذلؾ لأنو وعمى الرغـ مف كوف السيادة في (47)مف أجؿ حراسة الديف وسياسة الدنيا
مى سبيؿ الإيجاب بإقامة ىيئة الإسلاـ ىي لله عز وجؿ، إلا أنو قد كمَّؼ الأمة ع

تنبثؽ مف داخؿ المجتمع الإسلامي لتتولى سمطة الأمر والنيي، والصلاحية المنوطة 
بالخميفة إنما تكوف لخدمة ىذا اليدؼ، ولئف كاف مف حقو أف يتخذ ما يراه مناسباً مف 

فإف ذلؾ إجراءات وتدابير، ويصدر مف القرارات ما يراه كفيلًا بسعادة الأمة الإسلامية، 
 منوط بشرطيف أساسييف لا يجوز لو تجاوزىما7 

  ألا يخالؼ نصاً صريحاً مف القرآف أو السنة أو الإجماع. الأول: 
أف يكوف الإجراء أو القرار المتخذ مف قبمو متفؽ مع روح الشريعة الإسلامية الثاني: 

ونيابة ،لأنو يمارس سمطة الحكـ باسـ الأمة (48)ومقاصدىا التي يوضحيا الفقياء
 (49)عنيا، وفي حدود الدعوة إلى الخير، والأمر بالمعروؼ والنيي عف المنكر

" ولتكف منكـ أمة يدعوف إلى الخير ويأمروف بالمعروؼ وينيوف لقولو تعالى: 
 . (50)عف المنكر وأولئؾ ىـ المفمحوف"

وقد ذكر الفقياء بعض الصلاحيات التي يتوجب عمى الخميفة القياـ بيا، 
والتي ىي واجبات يممييا عميو منصب الخلافة، ونكتفي ىنا بما ذكره أبو يعمى الفرَّاء 

                                                           

الإسلاـ، الطبعة الأولى، الدار الجامعية، بيروت، لبناف، نظرية الدولة في د. عبد الغني بسيوني عبد الله،   -(47)
 .31، ص1653

 .145المرجع السابؽ، د. سميمان الطماوي،   -(48)
دار  ،موقؼ الفقو الدستوري والفقو الإسلامي في بناء وتنظيـ الدولة، الطبعة الأولىد. السيد خميل ىيكل،   -(49)

 . 142، ص1651ىرة، النيضة العربية، القا
 . 113اؿ عمراف، اية  -(50)
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مف صلاحيات، وىي مذكورة عمى سبيؿ المثاؿ لا الحصر، حيث قاؿ7 " يمزـ الإماـ 
 مف أمور الأمة عشرة أشياء7 

لديف عمى الأصوؿ التي أجمع عمييا سمؼ الأمة، فإف زاغ ذو شبية عنو 7 حفظ االأول
بيَّف لو الحجة وأوضح لو الصواب، وأخذه بما يمزمو مف الحقوؽ والحدود ليكوف 

 الديف محروساً مف خمؿ، والأمة ممنوعة مف الزلؿ. 
 7 تنفيذ الأحكاـ بيف المتشاجريف وقطع الخصاـ بينيـ، حتى تظير النصفة فلاالثاني

 .  يتعدى ظالـ، ولا يضعؼ مظموـ
7 حماية البيضة والذب عف الحوزة، ليتصرؼ الناس في المعايش، وينتشروا في الثالث

 الأسفار آمنيف. 
7 إقامة الحدود، لتصاف محارـ الله تعالى عف الانتياؾ، وتحفظ حقوؽ عبادة مف الرابع

 إتلاؼ واستيلاؾ. 
لقوة الدافعة، حتى لا تظفر الأعداء بغرة 7 تحصيف الثغور بالقوة المانعة، واالخامس

 ينتيكوف بيا محرماً ويسفكوف فييا دماً لمسمـ أو معاىد. 
 7 جياد مف عاند الإسلاـ بعد الدعوة، حتى يسمـ أو يدخؿ في الذمة.  السادس
7 جباية الفيء، والصدقات عمى ما أوجبو الشرع، نصاً واجتياداً مف غير السابع

 عسؼ. 
7 تقدير العطاء وما يستحؽ في بيت الماؿ مف غير سرؼ ولا تقتير فيو، ودفعو الثامن

 في وقت لا تقديـ فيو ولا تأخير. 
7 استكفاء الأمناء وتقميد النصحاء فيما يفوِّضو إلييـ مف الأعماؿ، ويكمو إلييـ التاسع

 مف الأمواؿ، لتكوف الأعماؿ مضبوطة، والأمواؿ محفوظة. 
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سو مشارفة الأمور، وتصفح الأحواؿ لييتـ بسياسة الأمة، 7 أف يباشر بنفالعاشر
ؿ عمى التفويض تشاغلًا بمذة أو عبادة، فقد يخوف الأميف  وحراسة الممة ولا يعوِّ

 .(51)ويغش الناصح"
نلاحظ أف جميع الصلاحيات السالفة الذكر تدور حوؿ محور الوظيفة التي 

لدنيا، وتؤدي إلى اليدؼ الذي وجد يشغميا الخميفة المتمثمة في حراسة الديف وسياسة ا
مف أجمو المنصب، ويتضح لنا مف خلاليا الغاية مف صرامة ودقة الشروط المطموبة 
في المرشح، لشغؿ منصب الخميفة، إف الخميفة موظؼ يعمؿ في خدمة الدولة التي 
ىي جياز في خدمة تحقيؽ مصالح الأمة، وىو كشخص يزوؿ لكف الأمة باقية، 

أو رئاسة الدولة باؽٍ ولو تغير شاغموه ولو نظامو القانوني، الذي لا ومنصب الخلافة 
يرتبط بالأشخاص، وىذا النظاـ يخضع لمبادئ الشريعة الإسلامية المنصوص عنيا 
في القرآف والسنة، وىو ما لا يجوز لفرد أو جماعة ولا حتى للأمة الإسلامية كميا أف 

 تمسو أو تغيره. 
ياـ بالمياـ المنوطة بو، فإنو يترتب لو عمى الأمة وحتى يتمكف الخميفة مف الق

 حقوؽ تتمثؿ في7 
7 لا يستطيع الخميفة ميما أوتي مف قدرات أف ينيض وحده (52)حق النصرة -أولاً 

بتدبير شؤوف الدولة الإسلامية كافة، فلابد مف أف تعينو الأمة عمى النيوض 
الله وذلؾ استجابة لأمر  بواجباتو بما يحقؽ الازدىار والتقدـ للأمة الإسلامية،

، كذلؾ (53)" وتعاونوا عمى البر والتقوى ولا تعاونوا عمى الإثـ والعدواف"تعالى: 

                                                           

 .15المرجع السابؽ، صأبو يعمى الفرَّاء،   -(51)
 .15المرجع السابؽ، صأبو يعمى الفرَّاء،   -(52)
 .1المائدة، اية   -(53)
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فإف منصب الخلافة يفرض عمى الخميفة واجبات عمى جانب مف الخطورة، 
كإقامة الحدود وعقاب العابثيف، والمجرميف ومحاربة أعداء الإسلاـ، وىو ما قد 

ّـَ  يجب عمى الأمة أف تقؼ إلى جانبو وتدافع عنو إذا  يعرِّضو لانتقاميـ ومف ث
ما حاوؿ أحد البغاة إيذاءه، لأف الخميفة إنما ينيض بيذه الميمة نيابة عف 
الأمة، كذلؾ إذا ما نازعو أحد عمى منصب الخلافة، وكاف الخميفة قد اختير 

وؿ بالبيعة الصحيحة، فيجب عمى الأمة أف تدافع عنو وتقؼ إلى جانبو، وتح
 دوف أف يغتصب ذلؾ الطامع بمنصب الخلافة السمطة مف الخميفة الشرعي. 

" يا أييا الذيف أمنوا أطيعوا الله يقول الله سبحانو وتعالى: 7 (54)حق الطاعة -ثانياً 
،وانطلاقاً مف ىذا الأمر الإليي يشير (55)وأطيعوا الرسوؿ وأولي الأمر منكـ " 

ر المسمميف شخص ما، عف طريؽ الشورى " إذا تولى أمأحد الفقياء إلى أنو: 
أصبح رئيساً لمدولة، يجب عميو الالتزاـ بأداء ميامو بأحكاـ الشريعة ...والبيعة.

الإسلامية، وأف يبذؿ جيده كمو لتحقيؽ مصالح الناس، وعمى المسمميف أف 
بطاعتو فيما لا معصية لله ورسولو فيو، وعمييـ أف  يبذلوا لو النصح ويمتزموا

 . (56)" ...يأمروا بالمعروؼ وينيوا عف المنكر
وقد ذكر ابف حجامة في كتابو تحرير الأحكاـ أف " لمخميفة عمى الأمة بذؿ 

 . (57) الطاعة لو ظاىراً وباطناً في كؿ ما يأمر أو ينيى عنو إلا أف يكوف معصية "

                                                           

 .14المرجع السابؽ، صالماوردي،   -(54)
 .26الآية سورة النساء،   -(55)
في الإسلاـ، الطبعة الأولى، دار الفكر، دمشؽ، النظاـ السياسي د. برىان غميون، د. محمد سميم العوا،   -(56)

 .114، ص1113
 425المرجع السابؽ، صظافر القاسمي،   -(57)
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ّـ فإف عمى  الأمة طاعة الخميفة، لكي يستطيع أف يضع السمطة التي كمفتو ومف ث
الأمة بممارستيا موضع التطبيؽ، ولكف ذلؾ منوط بالتزاـ الخميفة بأحكاـ الشريعة 
الإسلامية، فإذا تعدى حدود الله وخالؼ أحكاـ الشريعة الإسلامية وجب عمى المسمميف 

ذا وصمت تجاوزاتو إلى حدود (58)أف ينصحوه، فإف تمادى كاف دورىـ الرد والإنكار ، وا 
وقد أكَّد رسول الله، صمى الله عميو وسمم، الكفر البواح وجب عزلو ميما كاف الثمف، 

عمى أن طاعة أولي الأمر تكون بما لا يخالف أحكام الشريعة الإسلامية، حيث قال: 
أمر " عمى المرء المسمـ السمع والطاعة فيما أحب وكره، ما لـ يؤمر بمعصية،  فإف 

 . (59)بمعصية فلا سمع ولا طاعة "
ويتضح مف الحديث السالؼ الذكر أف الحقوؽ المترتبة لمخميفة عمى الأمة ىي 
حقوؽ متعمقة بالمنصب وليس بشخص الخميفة، وليس أدؿ عمى ذلؾ مف أف الطاعة 
لا تجوز إذا كاف الأمر الصادر عف الخميفة يتضمف معصية فعندىا لا سمع ولا 

ت الطاعة لشخص الخميفة لوجبت لو في مطمؽ الأحواؿ، وقد أدرؾ طاعة، ولو كان
الخميفة الأول أبو بكر الصديق الخمفاء الراشدوف ذلؾ فتمثموه بالقوؿ والعمؿ فيا ىو 

بعد توليو الخلافة7 " أييا الناس فإني قد وليت  ىيقوؿ في خطبتو الأول رضي الله عنو
ف أسأت فقوموني أطيعوني ما أطعت ...عميكـ ولست بخيركـ، فإف أحسنت فأعينوني وا 

 . (60) . "الله ورسولو فلا طاعة لي عميكـ. الله ورسولو فإذا عصيت
                                                           

الجامعي الحديث،  مف تاريخ الأفكار السياسية وتنظير السمطة، الطبعة الأولى، المكتب. محمد نصر مينا، د -(58)
 .132، ص1666الإسكندرية، 

صحيح البخاري، الجزء الرابع، الطبعة الأولى، تحقيؽ د. مصطفى محمد بن اسماعيل بن إبراىيم البخاري،  -(59)
الله عنيما  ، متفؽ عميو، رواه ابف عمر رضي215، ص1111الذىبي، الطبعة الأولى، دار الحديث، القاىرة، 

 .عف النبي صمى الله عميو وسمـ
البداية والنياية، الجزء التاسع، الطبعة الثانية، كثير القرشي الدمشقي، عماد الدين أبي الفداء اسماعيل بن  -(60)

 .312، ص1114تحقيؽ د. عبد الله بف عبد المحسف التركي، دار عالـ الكتب، الرياض، السعودية، 
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حؽ "عمي بن أبي طالب كرم الله وجيو بقولو: وىذا ما أكَّده الخميفة الراشد الرابع 
عمى الإماـ أف يحكـ بما أنزؿ الله ويؤدي الأمانة، فإذا فعؿ ذلؾ فحػؽ عمى الرعػيػة أف 

 . (61) يسػمعوا ويطيعػوا"
 المطمب الثالث: مسؤولية الحاكم في الدولة الإسلامية: 

لعؿ أىـ ما يميز السمطة الفردية أو المجسَّدة ىو أف الحاكـ الذي يحوز 
طمقة ولا يمكف مساءلتو، لأف مساءلتو تجعؿ الأساس السمطة الفردية يتمتع بسمطة م

الذي تقوـ عميو السمطة ميدداً، الأمر الذي يعرِّض استقرار المجتمع لمخطر، ذلؾ لأف 
صاحب السمطة الفردية يحمؿ في شخصو تبرير السمطة وأدواتيا، أما في السمطة 

ض بممارستيا مف المؤسسة فإنو نظراً لكوف مف يمارس السمطة لا يممكيا، بؿ ىو مفوَّ 
صاحب الحؽ الأصمي، كما أنو يخضع في ممارستو لمسمطة لنظاـ قانوني مستقؿ عف 
إرادتو، فإف مف واجبو أف يمتزـ باحتراـ النظاـ القانوني الذي تخضع لو السمطة وعدـ 
الخروج عنو، أو الانحراؼ بالسمطة عف الأىداؼ التي يجب أف تسعى لتحقيقيا، 

ىو وكيؿ عف الأمة في حراسة الديف والدفاع عنو، وفي إدارة  والخميفة كما أوضحنا
نو يستمد سمطاتو مف الأمة التي يمثميا، والتي وكمتو في القياـ بمياـ  شؤوف الدولة، وا 
منصبو، فيو ليس إلا رجلًا اختارتو الأمة ليكوف ممثلًا ليا ويتولى الإشراؼ عمى 

تقديـ النصيحة لو، وواجب التوجيو  أمورىا، وتدبير شؤونيا ومف ثـ يكوف عمييا واجب
والتقدير، ويحؽ ليا عزلو إذا وجد ما يوجب العزؿ، فالموكؿ يستطيع أف يعزؿ وكيمو 
النائب عنو، ومف أجؿ ذلؾ فإف الإسلاـ لا يعترؼ لمخميفة بمركز خاص يحميو مف 
ف النصح والتوجيو، وقد أدرؾ الخمفاء الراشدوف طبيعة الوظيفة التي يقوموف بيا، وأ

السمطة التي يمارسونيا ىي عبء وواجب منوط بأعناقيـ تجاه الأمة، وليس امتيازاً 
                                                           

 .132مف تاريخ السياسة وتنظير السمطة، المرجع السابؽ، صمحمد نصر مينا،  د.  -(61)
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عمر بن الخطاب يسمح ليـ أف يتعالوا عمى أفراد الأمة، فيا ىو الخميفة الراشد الثاني 
" والله ما أنا بممؾ فأستعبدكـ بممؾ أو جبرية، وما أنا إلا أحدكـ رضي الله عنو يقول: 

 . (62) والي اليتيـ منو ومف مالو "منزلتي كمنزلة 
والإسلاـ إذ يقرر مسؤولية الخميفة، فإنو لا يكتفي بالمسؤولية المقررة لمحاكـ 
أماـ الله عز وجؿ، وىي مسؤولية أنتجت أكبر الآثار في دفع الخمفاء الراشديف إلى 
لى حرصيـ الدائـ عمى القياـ بأعباء  تقديـ أفضؿ ما عندىـ في خدمة الأمة، وا 

لى التضحية بسعادتيـ الشخصية في سبيؿ إسعاد المسمميف، فقد كانوا ال منصب وا 
يشعروف بأف الله يراقبيـ، وأنيـ لابد وأف يعودوا إليو فيقفوا بيف يديو، ويسأليـ عما 

إف الله يأمركـ "لقول الله تعالى: فعموا، وىؿ أدوا الأمانة التي حمموىا، وىؿ استجابوا 
ذا حكمتكـ بيف الناس أف تحكموا بالعدؿ إف الله نعما أف تؤدوا الأمانات إلى أ ىميا وا 

وذلؾ لأف الخمفاء الراشديف قد آمنوا بالله  ،(63)يعظكـ بو إف الله كاف سميعاً بصيراً "
إيماناً صادقاً، وتمثَّموا الإسلاـ عقيدة وسموكاً مف جزئيات حياتيـ، وفي كؿ نشاطاتيـ 

. ورغـ جدوى مسؤوليتيـ أماـ الله، كانوا أيضاً وأعماليـ ومنيا وظيفة الحكـ والقيادة
مسؤوليف أماـ الأمة التي ليا حؽ مراقبة أعماليـ، وىي مسؤولية مقررة في الإسلاـ 
تتيح للأمة توجيو الحاكـ وتنبييو إلى أي انحراؼ مف الممكف أف يقع فيو، لترده إلى 

7 " كنتـ خير أمة الىلقولو تعجادة الصواب، بؿ كاف ىذا واجب عمى الأمة الإسلامية 
                                                           

نظاـ الحكـ في الإسلاـ، الطبعة الأولى، دار الفكر العربي، القاىرة، بدوف ذكر تاريخ،  د. محمد يوسف موسى،  -(62)
، وفي المعنى نفسو يقوؿ الخميفة الأوؿ أبو بكر الصديؽ رضي الله عنو7 " يا أييا الناس 113حتى ص 64ص

ني لا أدري لعمكـ ستكمفونني ما كاف رسوؿ الله  يطيؽ، إف الله اصطفى  -صمى الله عميو وسمـ-إنما أنا مثمكـ وا 
ف زغت  نما أنا متبع ولست مبتدعاً، فإف استقمت فتابعوني وا  محمداً عمى العالميف وعصمو مف الآفات، وا 

موني"،  تاريخ الأمـ والمموؾ )تاريخ الطبري(، الجزء الثالث، الطبعة محمد بن جرير أبو جعفر الطبري، فقوِّ
 . 113، ص1631 سويداف، بيروت، إبراىيـ، دار الأولى، تحقيؽ محمد أبو الفضؿ

 ..25الآية سورة النساء،   -(63)
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" ولتكف وقولو عز وجل: ، (64)أخرجت  لمناس تأمروف بالمعروؼ وتنيوف عف المنكر"
، ويستدؿ (65)مروف بالمعروؼ وينيوف عف المنكر"منكـ أمة يدعوف إلى الخير ويأ

عمى ىذا الحؽ المتمثؿ في مراقبة الحكاـ، ومسؤولية الحكاـ أماـ الأمة أيضاً، مف 
لاء عف الأمة في ممارسة السمطة، ومف ثـ فميا أف تراقبيـ وتردىـ كوف الحكاـ ىـ وك

 . (66)إلى الصواب أف حادوا عنو
وقد ذىب معظـ الفقياء إلى حؽ الأمة في عزؿ الخميفة إذا فسؽ وجار بشرط 

 . (67)ألا يؤدي عزلو إلى ضرر أكبر كحدوث فتنة أو إراقة دماء المسمميف
يجب عمى الأمة عزؿ الخميفة ميما كانت النتائج إذا ارتد عف الإسلاـ  كما

 لكفر أو زاؿ عقمو أو ذىبت الحواس المؤثرة في الرأي والعمؿ. 
ىذا بالإضافة إلى مسؤولية الحاكـ أماـ القضاء أيضاً، ونشير ىنا إلى أف 

أيضاً عف بؿ ىو مسؤوؿ  مسؤولية الخميفة لا تقتصر عمى مسؤوليتو عف أفعالو فقط،
 أفعاؿ عمالو ومساعديو. 

ويتضح مف إقرار مسؤولية الحاكـ أماـ الأمة التي فوَّضتو بصلاحيتو أنو 
يؤدي وظيفة، وأف السمطة التي يمارسيا ليست ممكاً لو، بؿ ىو مفوَّض بممارستيا، 

 وفي ذلؾ دليؿ جديد عمى كوف السمطة السياسية في الإسلاـ ىي سمطة مؤسسة. 
  

                                                           

 .111آية آل عمران،   -(64)
 .113آية آل عمران،   -(65)
السمطة في الفكريف الإسلامي الماركسي )دراسة مقارنة(، رسالة لمحصوؿ د. كمال صلاح محمد عبد الرحيم،  -(66)

 .341غير منشورة، دوف ذكر تاريخ، صلقاىرة،  عمى رسالة الدكتوراه في الحقوؽ، جامعة ا
مسؤولية رئيس الدولة في النظاـ  الرئاسي والفقو الإسلامي، الطبعة الأولى، د. مروان محمد محروس المدرس،  -(67)

 . 135، ص1111دار الإعلاـ، عماف، الأردف، 
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 الخاتمة
ختاـ بحثنا في )مؤسسة السمطة السياسية في النظاـ الدستوري الإسلامي(  في

 يجدر بنا أف نورد ما توصمنا إليو مف نتائج، وما نراه مف مقترحات7 
 النتائج: 

تعد السمطة المؤسسة السمة الأساسية مف سمات الدولة الحديثة، وىي  أولًا:
تمثؿ النموذج التاريخي الأرقى الذي تبدت بو السمطة السياسية، حيث جاءت استجابة 
لمجموعة مف العوامؿ الاقتصادية والفكرية والسياسية والاجتماعية التي مرت بيا 

ةً بعد أف غدا نموذج السمطة أوروبا، فأممت ىذا الشكؿ مف أشكاؿ السمطة خاص
الفردية )المجسَّدة( عاجزاً عف مواكبة التطور ولا سيما بعد عصر النيضة الأوربية، 
حيث لـ يعد مقبولًا أف ترضخ الجماعة لسمطة فرد يجسِّد في شخصو أدوات السمطة 
 وتبريرىا مدعياً أنو ىو )الدولة( كما نسب إلى لويس الرابع عشر، فيستبد بسمطتو كما
يشاء وينتيؾ حقوؽ المواطنيف ويصادر حرياتيـ، فصار لابد مف فصؿ السمطة عف 
سنادىا إلى الدولة بوصفيا مؤسسة تتمتع بالديمومة والاستمرار،  شخص الحكاـ وا 
ويحكميا نظاـ قانوني متجرد عف إرادة وأىواء الحكاـ،  ىو الدستور الذي ينظِّـ 

 السمطة، واختصاصات الحكاـ. ممارسة السمطة وانتقاليا، كما يبيف حدود 
في ظؿ السمطة المؤسسة يتحوؿ الحكاـ إلى مجرد موظفيف في خدمة فكرة  ثانياً:

الحؽ المتمثمة في أىداؼ الجماعة في سعييا لتحقيؽ النظاـ الاجتماعي المنشود 
ّـ لـ يعد لمحكاـ أي حؽ ذاتي في السمطة، بؿ غدوا  المحقؽ لمخير العاـ، ومف ث

الدولة بممارسة السمطة، فإذا ما حادوا عف أىداؼ الجماعة أو مفوضيف مف قبؿ 
انحرفوا في سمطتيـ، ليحققوا مصالحيـ الشخصية جاز سحب التفويض منيـ 
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ومحاسبتيـ وعزليـ، إنيـ في ظؿ السمطة المؤسسة يخضعوف لمقانوف شأنيـ شأف 
 المحكوميف، فالقانوف ينظـ سموؾ جميع الأفراد داخؿ الدولة. 

قد تبيف لنا أف شكؿ السمطة المؤسسة لـ يكف إبداعاً غربياً لـ يسبقيـ إليو ل ثالثاً:
أحد، بؿ إف المسمميف في صحرائيـ قد عرفوا شكؿ السمطة المؤسسة قبؿ أف يعرفيا 
أولئؾ الغربيوف بما يزيد عف ثمانمائة عاـ، فكانت السمة المميزة لسمطة الخمفاء 

عف إرادتيـ تمثَّؿ في أحكاـ الشريعة  الراشديف التي خضعت لنظاـ قانوني مستقؿ
جماع المسمميف، تمؾ الأحكاـ التي يخضع ليا  الإسلامية المستقاة مف القرآف والسنة وا 
كؿ مف الحكاـ والمحكوميف عمى السواء، بوصفيـ جميعاً يعبدوف إلياً واحداً تعود لو 

عمييـ فكراً  وحده السيادة وحؽ التشريع، ولقد ساعدتيـ عقيدة التوحيد التي ىيمنت
وممارسة عمى فيـ حقيقة أف السمطة ليست ممكاً لمحاكـ يتصرؼ بيا كيؼ يشاء، بؿ 
ىي ممؾ الله عز وجؿ الذي كمّؼ الأمة بإقامة ىيئة لمحكـ يكوف دورىا الأمر 
بالمعروؼ والنيي عف المنكر، وأف الأمة ىي التي تختار الحاكـ فتمنحو السمطة عف 

ّـ  عميو أف يمارس طريؽ البيعة الصحيحة القائ مة عمى الرضى والاقتناع، ومف ث
السمطة في خدمة الأمة التي جعمتو وكيلًا عنيا في ممارستيا، وألا ينحرؼ بالسمطة 
أو يخرج عف أىداؼ الأمة أو عف مبادئ وأحكاـ الشريعة الإسلامية؛ لأنو موظؼ 

وجؿ وأماـ الأمة منوط بو أف يؤدي وظيفة محددة وىي أمانة يُسأؿ عنيا أماـ الله عز 
التي تممؾ حؽ مراقبتو وتوجييو وعزلو إذا لزـ الأمر، ىذا إضافة إلى مسؤوليتو أماـ 
القضاء، ولقد تقررت ىذه المسؤولية مف زمف كاف الحكاـ في مختمؼ أنحاء العالـ 

 يدعوف بأنيـ آلية أو أشباه آلية، وأنيـ يممكوف السمطة كما يممؾ أحدنا بيتو. 
قيدة التوحيد في إيضاح حقيقة في غاية الأىمية أدركتيا عقوؿ ساىمت ع رابعاً:

المسمميف مفادىا أف استمرارية السمطة وديمومتيا لا تتأثر بتغير الحكاـ ميما كانوا 
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-عمى درجة كبيرة مف الأىمية؛ لأنيـ لا يممكوف أصلًا تمؾ السمطة، فحتى النبي 
" ليس لؾ مف الأمر قولو تعالى: للا يممؾ السمطة بؿ يمارسيا  -صمى الله عميو وسمـ

، ولذلؾ وجدنا الخميفة (69)"فذكِّر إنما أنت مذكر ليست عمييـ بمصيطر" (68)شيء"
الأوؿ أبا بكر الصديؽ، رضي الله عنو، ورغـ محبتو لرسوؿ الله، صمى الله عميو 
وسمـ، يقوؿ عند وفاة النبي، صمى الله عميو وسمـ،7 " مف كاف يعبد محمداً فإف محمداً 

 قد مات، ومف كاف يعبد الله فإف الله حي لا يموت ". 
 التوصيات: 

أماـ ىذه النتائج الواضحة، وبعد أف تبيف لنا أف السمطة في النظاـ الدستوري  -1
الإسلامي ىي سمطة مؤسسة تنفصؿ عف أشخاص الحكاـ، وتخضع لنظاـ 

ظاـ كونو قانوني مستقؿ عف أىوائيـ، فإنو يجدر بنا أف نعمِّؽ دراستنا ليذا الن
النظاـ الذي يحمي حقوؽ وحريات الأفراد، ويحوؿ دوف استبداد القائميف عمى 

 ممارسة السمطة. 
صياغة نظرية دستورية إسلامية متكاممة مف خلاؿ دراسة السوابؽ الدستورية  -1

التي تمت في الدولة الإسلامية، إضافة إلى أفكار الفقياء الدستورييف 
عمى طريؽ إيجاد أساس نظري واضح يمكف الإسلامييف، وذلؾ بوصفيا خطوة 

الاستناد إليو في صياغة دساتير معاصرة، تقوـ عمى أسس إسلامية وتنسجـ 
مع مجتمعاتنا وثقافتنا وعقيدتنا، بدلًا مف استيراد الأفكار والنظريات الغريبة 
عف مجتمعاتنا، كما أف نظرية كيذه ستسيـ في فضح الممارسات الخاطئة 

                                                           

 . 115اؿ عمراف، الآية،   -(68)
 .11 -11الغاشية، الآية،   -(69)
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الجماعات المتطرفة في أيامنا، والتي تمحقيا زوراً وبيتاناً التي تتبناىا بعض 
 بالإسلاـ، والإسلاـ منيا بريء. 

إيجاد البيئة والمناخ المناسبيف لتطبيؽ النظاـ السياسي الإسلامي الصحيح،  -4
وذلؾ مف خلاؿ نشر الوعي الدستوري والسياسي الإسلامي، لا سيمّا بعد أف 

ـ الدستوري الوحيد الذي يكفؿ تحقيؽ التطور تبيف لنا أف ىذا النظاـ ىو النظا
والحرية والكرامة والاستقلالية التي تحمـ بيا جميع الدوؿ العربية والإسلامية، 
والتي تحاوؿ جاىدة أف تصؿ إلييا بشتى الوسائؿ غافمة أو متغافمة عف كنوز 
الشريعة الإسلامية التي أعز الله بيا ىذه الأمة حتى سادت العالـ في صدر 

سلاـ، وىو ما أدركو سمؼ ىذه الأمة في تمؾ الحقبة الخالدة مف تاريخنا، الإ
الخميفة الراشد الثاني سيدنا عمر بن الخطاب رضي الله عنو وىو ما دفع 
 " نحف قوـ أعزنا الله بالإسلاـ، فإف ابتغينا العزة بغيره أذلنا الله ". إلى القول: 
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